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PRZYSZŁOŚĆ SAMORZĄDU 
TO WSPÓŁPRACA

O  funkcjonowaniu samorządów na Warmii i  Mazurach, współpracy z  biznesem 
i kierunkach rozwoju rozmawiam z Jarosławem Tokarczykiem, Prezesem Grupy WM. 

— Mija 30 lat funkcjonowania samo-
rządów w Polsce. Jak w Pana ocenie, 
jako przedsiębiorcy, sprawdza się 
obecny model.  
— Nie można jednoznacznie odpo-

wiedzieć na to pytanie, bo samorządy 
to temat złożony, a przez 30 lat wie-
le się wydarzyło. Powiedziałbym, że 
jesteśmy świadkami i uczestnikami 
procesu ciągłego kształtowania się 
roli i zadań samorządów. Jako przed-
siębiorca doceniam wysiłki,które 
nasi lokalni włodarze włożyli i ciągle 
wkładają w rozwój gospodarczy re-
gionu. Jednocześnie widzę, że lista 
rzeczy, które trzeba jeszcze zrobić, 
jest ogromna. 

— Można powiedzieć, że cały czas 
uczymy się samorządności?
— Tak, to chyba dobre określenie. 

Uczymy się jako obywatele, że od sa-
morządów dużo zależy. Dlatego trze-
ba rozsądnie podchodzić do kwestii 
wyborów i tego, kogo delegujemy na 
odpowiedzialne stanowiska. Uczymy 
się też jako przedsiębiorcy, że urzęd-
nik to nie jest nasz wróg, a partner. 
Tylko dzięki partnerskiej relacji bi-
znes - samorząd będziemy w stanie 
efektywnie się rozwijać. Nasze lokalne 
fi rmy często mają ambicje podbijać 
krajowy rynek czy nawet wychodzić 
ze swoją ofertą za granicę kraju. Bez 
współpracy z samorządem to bardzo 
trudne. 

— Który element w samorządach jest 
najistotniejszy? 
— Wymieniłbym dwa. Na pierw-

szym miejscu są zawsze ludzie. Kom-
petentne osoby, które piastują kon-
kretne stanowiska. Możemy czasem 
narzekać, że funkcjonowanie urzędów 
utrudniają nie zawsze aktualne prze-
pisy lub że procedury są zbyt skom-
plikowane. Ale najważniejszy zawsze 
będzie człowiek. Jeśli jest kompeten-
tny i ma dobrą wolę, to cała maszyna 
będzie sprawnie działać. Jeśli ktoś 
myśli tylko o własnym interesie lub 
brakuje mu kompetencji, negatywne 
skutki odczuwamy wszyscy. 

— Drugi element to zapewnienie 
samorządom odpowiednich narzę-
dzi oraz budżetu. To musi iść ze sobą 
w parze. Zbyt często jesteśmy świad-
kami sytuacji, w których samorząd 
dostaje zadania do realizacji, ale nikt 

nie mówi o źródłach fi nansowania. To 
niedopuszczalne. Tylko, jeśli za przy-
pisanymi zadaniami idzie konkretny 
budżet, samorząd może skutecznie 
działać. 

— Jakie na dzień dzisiejszy najważ-
niejsze zadanie stoi przed samorzą-
dami w warmińsko-mazurskim?
— Doświadczamy skutków kryzysu 

gospodarczego. Myślę, że nie wszyscy 
zdają sobie sprawę z jego ogromnej 
skali. Prowadzimy w „Gazecie Ol-
sztyńskiej” akcję #OCALIĆGOSPO-
DARKĘ i na co dzień widzimy, z ja-
kimi trudnościami borykają się fi rmy. 
Uważam, że najważniejszym i najbar-
dziej palącym tematem jest przeciw-
działanie temu kryzysowi. Potrzeba 
bardzo mocnej współpracy pomiędzy 
przedsiębiorcami i samorządowcami, 
żebyśmy mogli wypracować wspólne 
rozwiązania. Musimy działać razem 
i przede wszystkim skutecznie, żeby 
nasz głos był słyszalny w Warszawie, 
gdzie zapada wiele decyzji. 

— W jakim kierunku według Pana 
powinny rozwijać się samorządy w 
Polsce? 
— Samorządy są wyrazem pewnego 

zaufania do lokalnej społeczności. Są 
też rezultatem prostej logiki, wedle 
której mieszkańcy regionu najlepiej 
wiedzą, czego im potrzeba i jak to 
osiągnąć. Według mnie przyszłość 
samorządów w Polsce to konsekwen-
tne podążanie właśnie tymi drogami. 
Większe zaufanie do obywateli po-
winno przejawiać się większymi kom-
petencjami samorządów, za którymi 

pójdą większe możliwości budżetowe. 
Oczywiście zdaję sobie sprawę, że jest 
wiele tematów, które muszą pozostać 
w gestii władz centralnych, ale z cza-
sem powinno ich ubywać na rzecz 
samorządów. 

— Musimy pamiętać, że niedługo 
strumień unijnych pieniędzy, które 
trafi ą do Polski, będzie coraz mniej-
szy. W rezultacie samorządy będą 
miały dużo mniejszą możliwość rea-
lizacji nowych inwestycji. Szansą jest 
partnerstwo publiczno-prawatne. 
Jestem gorącym zwolennikiem tego 
rozwiązania. Choć wymaga ono jesz-
cze dopracowania niektórych mecha-
nizmów, to w tej chwili najważniejszy 
kierunek, na który powinny postawić 
samorządy. Skorzystają na tym one 
same, skorzystają lokalni przedsię-
biorcy i przede wszystkim lokalna 
społeczność.  

— Czego jako przedsiębiorca oczeku-
je Pan od samorządowców? 
— Chciałbym, żeby częściej wykazy-

wali proaktywną postawę. Samorzą-
dowcy powinni zadbać o przyjazną 
atmosferę do współpracy z przedsię-
biorcami. Wspólnie musimy wypra-
cować strategię działań na rzecz re-
gionu. Samorządy powinny aktywnie 
zapraszać lokalne fi rmy do realizacji 
zadań publicznych. Wspólnie wypra-
cowane wysokie standardy naszej 
współpracy zwiększą ich skuteczność. 
W rezultacie przedsiębiorcy będą mo-
gli się rozwijać i tworzyć nowe miejsca 
pracy, co jest dziś kluczowe dla lokal-
nej społeczności.  Bartosz Orliński

SPIS TREŚCI
Powiat bartoszycki  ...........................................................10
Powiat braniewski  ............................................................ 13
Powiat działdowski  ..........................................................16
Powiat elbląski  ..................................................................19
Powiat ełcki  ...................................................................... 20
Powiat giżycki  .................................................................. 22
Powiat gołdapski  ............................................................. 23
Powiat iławski  .................................................................. 25
Powiat kętrzyński  ............................................................ 28
Powiat lidzbarski  ............................................................. 37
Powiat mrągowski  ........................................................... 38
Powiat nowomiejski  ........................................................ 39
Powiat olecki  .....................................................................41
Powiat olsztyński  ............................................................ 42
Powiat ostródzki  ...............................................................51
Powiat piski ....................................................................... 57
Powiat szczycieński  ........................................................ 59

– Od kiedy staliśmy się członkiem Unii 
Europejskiej, a samorządy zyskały 
większą samodzielność w zdobywaniu 
i inwestowaniu funduszy unijnych, 
Polska, także ta odległa od centrów, ta 
najbardziej lokalna, zaczęła zmieniać 
oblicze – mówi Gustaw Marek Brzezin, 
marszałek województwa warmińsko-
mazurskiego, z którym rozmawiamy 
o samorządzie. \4-5

— Wprowadzenie samorządu to jedna 
z fundamentalnych reform po 1989 
roku — uważa Andrzej Ryński, były 
marszałek województwa warmińsko-
mazurskiego i dodaje, że musieliśmy 
się go nauczyć. \7

Okiem samorządowca. 
Jan Harhaj, starosta lidzbarski 
i Jan Zbigniew Nadolny, starosta 
bartoszycki opowiadają o tym, jak 
zmieniał się samorząd lokalny. \8-9
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DOJRZAŁOŚĆ SPOŁECZNA OBYWATELI 
TO OPARCIE DLA SAMORZĄDU

Nie ma co mówić — w 1989 roku nastąpił w Polsce prawdziwy przełom. Zmienił się ustrój, zmieniła się władza… A już w grudniu tego 
roku pojawiły się zmiany w konstytucji, które obywatelom gwarantowały prawa i demokratyczny system rządów.

A
le ta ustrojowa trans-
formacja wiązała się też 
z  szeregiem przemian 
społecznych oraz nową 
polityką gospodarczą 

państwa, a  przy tym była też po-
czątkiem odrodzenia w Polsce sa-
morządu terytorialnego. Pierwszy 
plan przeobrażeń ustrojowych, 
jeszcze w 1989 r. zakładał odtwo-
rzenie struktur samorządowych, 
zlikwidowanych zaraz po II woj-
nie światowej. Miała to być odpo-
wiedź na liczne wtedy postulaty 
wielu reprezentantów środowisk 
społecznych i politycznych. Pewnie 
dlatego temat i problemy samorzą-
du pojawiły się już podczas obrad 
Okrągłego Stołu. W  rozmowach 
przedstawicieli strony solidar-
nościowo-opozycyjnej z  rządem 
wypracowano wspólne stanowi-
sko i  4 marca 1989 r. podpisano 
tzw. Protokół Końcowy, na mocy 
którego obie strony porozumiały 
się w kwestii przyznania gminom 
osobowości prawnej, przekazania 
im części mienia państwowego i za-
pewnienia samodzielności fi nanso-
wej — bo już wtedy ustanowiono 
źródła dochodów stałych gmin. 
I  także w  zaraniu tej reaktywacji 
samorząd zyskał prawo stałej or-
dynacji wyborczej oraz możliwość 
zaskarżania decyzji władz państwo-
wych do Naczelnego Sądu Admini-
stracyjnego i sądów powszechnych.

Ale historia samorządu jest o wiele 
starsza…!

… I sięga aż XIII w., gdy po roz-
biciu dzielnicowym rozpoczął się 
proces scalania kraju i  nastąpił 
pierwszy podział administracyj-
ny Polski. Początek intensywnego 
rozwoju władz samorządowych 
w Polsce przypada z kolei na wiek 
XVI, zwłaszcza na okres po zakoń-
czeniu obrad Sejmu Lubelskiego. 
Pierwotną formą polskich władz 
lokalnych był szlachecki samo-
rząd ziemski, który obejmował 
sejmik, sąd ziemski i własną struk-
turę urzędniczą. Obok samorządu 
ziemskiego w  miastach królew-
skich funkcjonowały samorządy 
z radami miejskimi, na czele któ-
rych stał burmistrz. Z kolei prawo 
z  1791 r. nakazywało utworzenie 
w  miastach zgromadzeń uchwa-
lających, które m.in. wybierały 
miejski magistrat. Polska podzie-
lona była na 24 okręgi, zwane 
wydziałami. Na wsiach organem 

samorządowym były gromady. 
Wraz z  rozbiorami i  administra-
cyjną likwidacją Polski strukturę 
samorządów podporządkowano 
tej obowiązującej w  kraju zabor-
cy. I  tak, na terenach należących 
do zaboru pruskiego samorząd 
terytorialny wprowadzono na 
poziomie gminy, powiatu i woje-
wództwa, w  zaborze austriackim 
istniały gminy miejskie i wiejskie 
oraz powiaty, a na terenie zaboru 
rosyjskiego — administracja sa-
morządowa funkcjonowała tylko 
na poziomie gminnym.

27 maja 1990…
O  ile, cytując klasyka, komunizm 

skończył się w Polsce 4 czerwca 1989 
r. — o tyle samorządowcy spokojnie 
mogą powiedzieć, że oni pożegnali ko-
munizm 8 marca 1990 r. — tego dnia 
bowiem Sejm kontraktowy uchwalił 
ustawę o samorządzie terytorialnym, 
a jej konsekwencją były pierwsze od 
lat 30. XX w. demokratyczne wybory 
do rad gmin, które odbyły się 27 maja 
1990 roku. I to dla upamiętnienia tej 
daty w czerwcu 2000 r. Sejm dzień 
27 maja ustanowił Dniem Samorzą-
du Terytorialnego.

Ustawa o samorządzie z 8 marca 
1990 r. miała zasadnicze znacze-
nie do przywrócenia dualizmu ad-
ministracyjnego w kraju. Organy 
dotychczasowej jednolitej władzy 
państwowej podzielono na organy 
terenowej administracji rządowej 
oraz organy samorządu terytorial-
nego. Ta sama ustawa ustaliła też 
wzajemne relacje między władzą 
ustawodawczą i wykonawczą kraju. 
Dzięki niej jednostki samorządu 
terytorialnego, poza podmio-
towością prawną, zyskiwały też 
znaczną niezależność ekonomicz-

ną. Ustawa wskazywała podział 
zadań oraz kompetencji pomię-
dzy samorządem a administracją 
rządową. 

Czy odrodzenie samorządu w Pol-
sce to sukces? Z pewnością tak. 
I  potwierdzą to zarówno obywa-
tele — mieszkańcy, którzy mogą 
decydować o losach i brać czynny 
udział w życiu i rozwoju swojego 
osiedla, dzielnicy, gminy czy miasta, 
jak i sami samorządowcy.  O tym, co 
mówią ci ostatni — czytaj str. 8-9.  
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JUŻ OD 30 LAT SAMORZĄDY 
SĄ NAJBLIŻEJ MIESZKAŃCÓW

– OD KIEDY STALIŚMY 
SIĘ CZŁONKIEM UNII 
EUROPEJSKIEJ, 
A SAMORZĄDY 
ZYSKAŁY WIĘKSZĄ 
SAMODZIELNOŚĆ 
W ZDOBYWANIU 
I INWESTOWANIU 
FUNDUSZY UNIJNYCH, 
POLSKA, TAKŻE 
TA ODLEGŁA OD 
CENTRÓW, TA 
NAJBARDZIEJ 
LOKALNA, ZACZĘŁA 
ZMIENIAĆ OBLICZE 
– O SAMORZĄDZIE 
TERYTORIALNYM, 
W 30. ROCZNICĘ JEGO 
PRZYWRÓCENIA 
W POLSCE, 
ROZMAWIAMY 
Z GUSTAWEM 
MARKIEM BRZEZINEM, 
MARSZAŁKIEM 
WOJEWÓDZTWA 
WARMIŃSKO-
MAZURSKIEGO.

— Panie marszałku, globalny kryzys 
epidemiczny dosięgnął również Pol-
ski. Świat dziś zdaje się nie mieć gra-
nic, ale fi nalnie to samorządy lokalne 
są na co dzień najbliżej mieszkańców. 
Czy zmagania z koronawirusem nie 
przysłoniły ważnej rocznicy odrodze-
nia samorządów w Polsce?
— Nie zapominamy o  niej, bo 

na tym polega piękna idea samo-
rządności – być we wspólnocie, jak 
najbliżej mieszkańców. Nie tylko 
w  dramatycznych czasach pande-
mii samorządowcy pracują z pełnym 
zaangażowaniem, by zapewnić spo-
łeczności bezpieczeństwo, względ-
ną normalność. To czas ciągłej go-
towości, wytężonej pracy na wielu 
frontach, w porozumieniu z wieloma 
partnerami. Rocznica 30-lecia sa-
morządności w Polsce przypadła na 
bardzo trudny okres. 

— Zgadza się pan ze stwierdze-
niem, że bez samorządów państwo 
w czasach koronawirusa sobie nie 
poradzi?
— Na co dzień życie społeczne od 

wioski, gminy, miasteczka po woje-
wództwo, jest organizowane w opar-
ciu o samorządy. Jest współtworzo-
ne przez ludzi rozpoznawalnych 
w swoich środowiskach i cieszących 
się w nich zaufaniem. Niewiele dzie-
dzin życia pozostało w Polsce, któ-
re by nie funkcjonowały w oparciu 
o zasady i instytucje samorządowe. 
Od opieki zdrowotnej, edukacji 
i  transportu publicznego, ochro-
ny środowiska naturalnego, przez 
rozwój społeczny i gospodarczy, na 
turystyce i dziedzictwie kulturowym 
kończąc. W tych i wielu jeszcze in-
nych sferach aktywności obywatel 
ma partnera w postaci sołtysa, sa-
morządnej gminy, powiatu lub wo-
jewództwa. Dziś, w dobie kryzysu, 
odczuwamy to najsilniej w  sferze 
bezpieczeństwa i  opieki zdrowot-
nej. A tu, niemal na pierwszej linii 
frontu, tuż za służbą zdrowia, stoją 
właśnie samorządy. 

— Co nam daje samorząd? 
— Uważam, że najcenniejsze jest 

poczucie wspólnoty, obudzona chęć 
działania na rzecz środowiska lokal-
nego i poczucie odpowiedzialności za 
jego rozwój. Z roku na rok wzrasta 
rozumienie idei społeczeństwa oby-
watelskiego i  potrzeba aktywności 
zgodnie z nią. Obudziła się i rozwija 
tożsamość regionalna. Systematycz-
nie zwiększa się aktywność organi-
zacji pozarządowych działających 
non-profi t i niezwiązanych instytu-
cjonalnie z administracją rządową. 
Rosną także ludzkie aspiracje.

— Powiedział pan kiedyś, że samo-
rząd zaczyna się od sołectwa. 
— Sołtys jest pierwszym ogni-

wem, reprezentantem władzy na 
najbliższym mieszkańcom szczeb-
lu samorządowym, gospodarzem 
i opiekunem wsi – liderem, który 
najlepiej zna problemy i potrzeby 
lokalnego środowiska. Samorząd 
lokalny w  ogóle jest silny spraw-
nością liderów, sołtysów, radnych, 
wójtów, burmistrzów, starostów, 
prezydentów miast, którzy spo-
łeczną odpowiedzialność za rozwój 
Małych Ojczyzn dostrzegają w part-
nerstwie ze wszystkimi mieszkań-
cami. Bliska znajomość własnego 
środowiska, jego potencjału, ale też 
problemów i oczekiwań, pozwala na 
podejmowanie decyzji najlepszych 
dla lokalnej społeczności. Ostat-
nie miesiące walki z pandemią i jej 
skutkami - zdrowotnymi, gospo-
darczymi i  społecznymi postawiły 
przed samorządami ogromne, nie-
znane dotąd wyzwania, złożyły na 
nasze barki wielką odpowiedzial-
ność. Codziennie pomyślnie zda-

jemy ten egzamin, udowadniając 
tym samym słuszność tezy współ-
twórcy reformy samorządowej prof. 
Michała Kuleszy, że „Polska samo-
rządem stoi”.

— Wspomniał Pan o rozbudzonych 
ludzkich aspiracjach.
— Szanse na spełnienie tych 

aspiracji, obudzonych dzięki idei 
samorządności, pojawiły się wraz 
z  perspektywą wejścia Polski do 
Unii Europejskiej w  2004 roku. 
Proces integracji, szeroki rozwój 
modernizacyjny, jest udziałem sa-
morządów wszystkich szczebli. Po 
16 latach obecności w Unii Euro-
pejskiej przychodzi refl eksja, jak 
bardzo od tamtego czasu zmieniła 
się Polska, Warmia i Mazury, nasze 
miasta i wsie, i jak bardzo zmieniło 
się ludzkie życie. To wynik ogrom-
nej aktywności i  zaangażowania 
mieszkańców regionu. Bez wąt-
pienia przyczyniły się do tego rów-
nież fundusze europejskie. A są to 
miliardy złotych – dotychczas na 
Warmię i Mazury z Unii Europej-

skiej trafi ło ponad 30 mld zł. Środ-
ki te konsekwentnie przeznaczamy 
na stały i  zrównoważony rozwój 
naszego regionu. Szczególnie cie-
szy postawa samorządów, które 
wraz z akcesją sprawdziły się w roli 
sprawnego dysponenta i aktywnego 
benefi cjenta europejskiej pomocy. 
To jest oczywiście proces, nadal in-
westujemy, nadal modernizujemy. 
Ale zmiany widać na każdym kroku. 

— Gdzie najbardziej widać te inwe-
stycje?
— Setki kilometrów nowych i zmo-

dernizowanych dróg, setki inwe-
stycji sanitarnych i ekologicznych, 
zmodernizowane szpitale i  insty-
tucje kultury, parki technologiczne 
i hotele, porty i ekomariny, ścieżki 
rowerowe i powszechność cyfryza-
cji - to tylko fragment bilansu. Od 
kiedy staliśmy się członkiem Unii 
Europejskiej, a samorządy zyskały 
większą samodzielność w zdobywa-
niu i  inwestowaniu funduszy unij-
nych, Polska, także ta najodleglejsza 
od centrów, ta najbardziej lokalna, 
zaczęła zmieniać oblicze. 

Najcenniejsze jest poczucie wspólnoty, obudzona chęć działania na rzecz środowiska lokalnego i poczucie odpo-
wiedzialności za jego rozwój — mówi marszałek Gustaw Marek Brzezin

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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— Niektóre regiony, nastawio-
ne bardziej metropolitalnie, 
postawiły głównie na inwestycje 
w swoich centrach.
— Na Warmii i  Mazurach naj-

więksi beneficjenci to także Ol-
sztyn, Elbląg i  Ełk, jednak ze 
względu na swoją specyfikę posta-
wiliśmy na zrównoważony rozwój 

całego regionu. Wykorzystujemy 
w pełni specjalne programy euro-
pejskie przeznaczone dla obszarów 
wiejskich, które nasi mieszkańcy 
znają od lat. W poprzedniej per-
spektywie finansowej zainwesto-
waliśmy ponad 600 mln zł w po-
prawę konkurencyjności sektora 
rolnego i  leśnego, w podstawowe 

usługi dla gospodarki i  ludności 
wiejskiej, w odnowę i  rozwój wsi 
czy w działania LEADER. Wartość 
umów, jakie podpisaliśmy w  tej 
perspektywie, na lata 2014-2020, 
przekracza 280 mln zł. Nadal in-
westujemy w  drogi, w  gospodar-
kę wodno-ściekową, w  ochronę 
zabytków, obiekty kulturalne czy 

targowiska, słowem – w  podno-
szenie jakości życia i w miastach, 
i na obszarach wiejskich, zróżni-
cowanie gospodarki i pobudzanie 
społecznej aktywności. Jeśli cho-
dzi o Regionalny Program Opera-
cyjny dla naszego województwa, 
to realizacja perspektywy 2014-
2020 również kreśli się obiecują-
co. Wszystko wskazuje na to, że 
wspólnymi staraniami samorządu 
województwa i rzeszy regionalnych 
beneficjentów doprowadzimy do 
pełnego wykorzystania wszystkich 
możliwych środków. Oznacza to, 
że pulę tych dziesiątek miliardów 
dla Warmii i Mazur uzupełni po-
nad 7,5 miliarda złotych z  obecne-
go programu unijnego, który aktu-
alnie systematycznie fi nalizujemy.

— Czyli lepiej, kiedy decyzje za-
padają w regionie, w mieście czy 
gminie, a nie w „Warszawie”?

— Oczywiście, to samorząd te-
rytorialny stanowi fundament 
demokratycznego  państwa. 
A  zmiany, które przez te 30 lat 
dokonały i  dokonują się na na-
szych oczach, wyraźnie pokazu-
ją, że ten proces ma ciągłość. 
Zmieniają się bowiem ludzie, 
ale nie zmieniają się cele i  wy-
zwania.  Strategia  rozwoju, 
opracowana przez nas wiele lat 
temu, a którą na bieżąco aktua-
lizujemy, wyznaczyła nam wizje 
rozwoju, a fundusze europejskie 
dały nam instrumentarium ich 
realizacji. W  ten sposób zyska-
liśmy realny wpływ na zrówno-
ważony proces rozwoju regio-
nu, a  więc na jakość życia jego 
mieszkańców. Dobrą przyszłość 
niesie partnerstwo samorzą-
du z  biznesem, z  każdą formą 
przedsiębiorczości naszych ak-
tywnych mieszkańców.

Samorząd województwa od 2017 roku organizuje Samorządowy Dzień Sołtysa na Warmii i Mazurach. W Ostródzie 
corocznie spotyka się blisko 1,5 tys. sołtysów ze wszystkich zakątków regionu. Święto stało się areną nie tylko 
do uhonorowania pracy gospodarzy wsi, ale także sposobnością do spotkań, wymiany doświadczeń i prezentacji 
dobrych praktyk, do podziękowań i wyróżnień.

Od 2017 roku Małe Granty Sołeckie Marszałka wspierają aktywność na 
obszarach wiejskich. W tym roku na wzmocnienie zaangażowania spo-
łecznego przeznaczono 500 tys. zł. W ramach konkursu można między 
innymi: zagospodarować przestrzeń publiczną wpływającą na poprawę 
estetyki miejscowości wiejskiej, wybudować czy zmodernizować przy-
stanki, altany, zadaszone sceny, obiekty małej architektury podkreślają-
ce specjalizację tematyczną miejscowości, zagospodarować plaże bądź 
centra wsi.

Sukces renegocjacji funduszowych Zarządu Województwa z Komisją Eu-
ropejską to m.in. 130 mln zł dofi nansowania unijnego na przebudowę hali 
Uranii w Olsztynie. Komisja Europejską zgodziła się na nasze postulaty i 
to jest naprawdę duży sukces, bo większości zadań, których potrzebuje-
my, Unia już nie dofi nansowuje. Niemożliwe stało się możliwe. Wartość 
wszystkich nowych inwestycji przekracza 360 mln zł. 

Od początku wdrażania RPO WiM 2014-2020 podpisano ponad 3,5 tys. umów na kwotę dofi nansowania 1,37 
mld euro, wsparcie otrzymały 2 304 przedsiębiorstwa, dzięki czemu w sumie powstanie 6 637 miejsc pracy. 
Zmodernizowanych zostanie ponad 146 km dróg, utworzonych zostanie 478 km ścieżek rowerowych oraz 1386 
km szlaków turystycznych.

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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MUSIELIŚMY NAUCZYĆ SIĘ SAMORZĄDU 
Wprowadzenie samorządu to jedna z fundamentalnych reform po 1989 roku. Dziś przy tych kompetencjach, które ma marszałek i wojewoda, 
można mówić, że jest dwóch gospodarzy regionu — uważa Andrzej Ryński, były marszałek województwa warmińsko-mazurskiego.

—  27 maja 1990 roku przepro-
wadzono wybory do rad gmin, 
pierwsze całkowicie wolne wybory 
po 1989 roku. Ale do urn poszło 
zaledwie 42 proc. wyborców, chyba 
Polacy jeszcze nie uwierzyli w tę 
siłę wywalczonej po latach komuny 
wolności. 
—  Myślę, że Polacy mieli trochę 

inne wyobrażenie wolności, a dwa, 
że samorząd, samorządność, te po-
jęcia były im nieznane. Przed 1989 
rokiem trudno było przecież mówić 
o społeczeństwie obywatelskim. Do-
piero po 1989 roku zaczęła się budo-
wa takiego społeczeństwa, którego 
przejawem, atrybutem jest właśnie 
samorząd i samorządność. A ta fre-
kwencja, niska jak na obecnie wybo-
ry samorządowe, wynikała z faktu, 
że ludzie nie mieli świadomości, 
o co tak naprawdę w tych wyborach 
chodzi, o czym mają decydować. Po 
prostu musieliśmy nauczyć się sa-
morządu. I  ta nauka trwała wiele 
lat, bo przecież długo jeszcze wybory 
samorządowe nie cieszyły się takim 
zainteresowaniem, jak wybory par-
lamentarne czy prezydenckie.

— Jednak to zainteresowanie rosło. 
Mieszkańcy zaczynali dostrzegać, 
że to, jak im się żyje, zależy też 
w dużej mierze od jakości władzy 
lokalnej. 
—  Dokładnie tak. Zrozumieli, że 

tak naprawdę o ich życiu, o rozwoju 
danej społeczności, decyduje nie ta 
władza, gdzieś daleko w Warszawie, 
ale wójt, burmistrz czy prezydent, 
który jest tu na miejscu, niemal na 
wyciągniecie ręki.   

— Samorząd powstawał na  raty 
— w 1990 roku utworzono samorzą-
dy gminne, a od 1999 roku istnieją 
samorządowe powiaty i wojewódz-
twa. O ile nie było kontrowersji wo-
kół gmin, tak sprawa podziału kraju 
na powiaty i województwa do dziś 
budzi emocje. Pierwotnie regionów 
miało być tylko 12. 
— Reforma samorządu gminnego 

to są decyzje jeszcze z  1990 roku, 
kiedy byliśmy pełni entuzjazmu po 
wyborach czerwcowych w 1989 roku. 
Była jeszcze zgoda, pełna integracja 
po strony reformatorskiej. Dlatego 
ta reforma, moim zdaniem, była 
najlepsza, najbardziej przemyślana. 
Później w 1997 roku, kiedy pracowa-
no nad koncepcją powiatów i woje-
wództw zaczęły się różnego rodzaju 
gry polityczne, targi. Były spory 
terytorialne, walczono o  to, które 
miasto ma być powiatem, także 
u nas. Nie zapominajmy też, że w tej 
liczbie 12 województw, pierwotnie 
nie było województwa warmińsko-
-mazurskiego.

 — Niektóre regiony do tej pory nie 
pogodziły się z tym, że nie są już 
województwem. Bez wątpienia 
jednak dzięki powstaniu samorzą-
dów, szczególnie samorządowych 
województw, mieszkańcy zyskali 
realny wpływ na rozwój swoich 
regionów. 
— W pełni się z tym zgadzam. My-

ślę, że po tych 30 latach mieszkańcy 
mają tego świadomość, zdają sobie 
sprawę z siły swego głosu w  lokal-
nych wyborach. Może szkoda tylko, 
że w ciągu ostatnich lat do samo-
rządu wkroczyła źle pojęta polityka. 
Często zaczynają brać górę interesy 
partyjne lub różnych grup nacisku, 
co przekłada się później na decyzje 
samorządów. Jest to negatywne zja-
wisko, które trzeba piętnować. 

 — To upartyjnienie samorządów.
 — Nie tylko, bo też właśnie two-

rzenie się tych różnych grup naci-
sku, choć rzeczywiście często dzieje 
się to pod szyldem partyjnym. Nor-
mą staje się już, że to, co wymyślił 
poprzedni wójt czy burmistrz, któ-
ry był z innej opcji politycznej, jest 
złe i trzeba to koniecznie odrzucić, 
zmienić.

 
— To takie polskie. Był pan prezy-
dentem Olsztyna, dwie kadencje 

marszałkiem województwa. Co pan 
uzna za największy sukces tych 
trzech dekad polskiego samorzą-
du? To, że przetrwały?
— Nigdy nie rozważałem, nie do-

puszczam nawet myśli, że ktoś może 
chcieć zlikwidować samorząd. Oce-
niając te 30 lat, myślę, że najwięk-
szym sukcesem samorządów jest to, 
że umiejętnie odpowiedziały na za-
potrzebowania społeczne i świetnie 
poradziły sobie w tej nowej rzeczy-
wistości. I  to zarówno, gdy chodzi 
o gospodarowanie  mieniem, które 
przejęły, a potem z zagospodarowa-
niem pieniędzy unijnych, co wiązało 
się z  przygotowaniem, np. strate-
gii rozwoju.

— Są głosy, że sukces samorządów 
wziął się z tego, że pojawiły się 
środku unijne, inaczej najlepszy 
wójt niczego by nie dokonał.
— Ale pamiętam czasy swojej pre-

zydentury w Olsztynie, wtedy o UE 
jeszcze nie myśleliśmy. Pieniędzy 
było mało, racjonalizowaliśmy wy-
datki, szukając pieniędzy na inwe-
stycje. I to znaczące, podobnie było 
w innych gminach. Istotne było to, 
że  zmieniła się fi lozofi a myślenia 
o pieniądzach publicznych. Gminy 
zaczynały szukać dochodów włas-
nych. Choć oczywiście zgadzam się, 

że pieniądze unijne to był milowy 
krok w rozwoju samorządów. Trze-
ba jednak podkreślić, że gminy same 
potrafi ą już tworzyć warunki do roz-
woju, co niesie za sobą dochody do 
budżetów gmin. 

— Jednak przyszedł rok 2020 i pan-
demia, która przewróciła wszystko. 
Budżety samorządów nagle mocno 
się skurczyły, bo gospodarka stanę-
ła. Pytanie, co dalej z samorządami, 
jak sobie poradzą w tej trudnej 
sytuacji fi nansowej? 
— Pandemia kiedyś się skończy, 

fi nanse samorządów się poprawią. 
Co innego jednak mnie bardziej 
niepokoi. W ostatnim czasie poja-
wiają się koncepcje polityczne idące 
w kierunku ograniczenia  roli i zna-
czenia samorządów, a wzmacniania 
władzy centralnej, rządowej. Jeszcze 
kilkanaście lat temu zwyciężała opi-
nia, z którą ja też się zgadzam, żeby 
rozwijać samorządność, wzmac-
niać rolę samorządów, a ograniczać 
działalność administracji  rządo-
wej, sprowadzając  rolę wojewody 
do funkcji kontrolnych. Niestety, od 
kilku lat mamy tendencję zupełnie 
inną. I dziś mamy dwie administra-
cje i często decyzje, które zapadają 
w Warszawie, a nie w danym regio-
nie. 

— To, kto jest gospodarzem regio-
nu, wojewoda czy marszałek?
— Według mnie marszałek, ale 

dziś przy tych kompetencjach, któ-
re ma marszałek i wojewoda, moż-
na mówić, że jest dwóch gospodarzy 
regionu. 

— Dwa grzyby w barszcz, to o jeden 
za dużo.
— To dublowanie zadań, podwójne 

koszty, bo mamy dwie administra-
cje.  

— Wraz z samorządnością miesz-
kańcy zyskali też możliwość odwo-
łania kiepskiego gospodarza gminy. 
I jak pokazują przykłady, sięgają po 
ten instrument. 
— Czasami mieszkańcy wybierają 

nie dobrego gospodarza, a  kogoś, 
kto dużo obiecuje, bo nawet jak nie 
ma rzeki, to wybuduje most. Potem 
przychodzi rozczarowanie. I referen-
dum daje możliwość zmiany władzy 
w trakcie kadencji. To prawo miesz-
kańców. Bez wątpienia dziś dobry 
samorządowiec: wójt, burmistrz, 
prezydent, starosta czy marszałek, 
musi być dobrym menedżerem, ale 
musi go cechować większa wraż-
liwość społeczna niż klasycznego 
przedsiębiorcę.   

Andrzej Mielnicki
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P
oczątki samorządu były 
bardzo trudne, czasy wręcz 
pionierskie, ale reforma sa-
morządowa uwolniła ener-
gię Polaków, przyśpieszyła 

modernizację kraju i tworzenie się 
społeczeństwa obywatelskiego. 
Powszechnie uważa się, że była to 
najlepsza z reform wprowadzonych 
w III Rzeczpospolitej — uważa Jan 
Harhaj, starosta lidzbarski, samo-
rządowiec z 15-letenim stażem. — 
Uczestnicy Okrągłego Stołu uwa-
żali, że ustanowienie samorządu 
terytorialnego i  zagwarantowanie 
w  Konstytucji prawa społeczności 
lokalnych do samorządu jest ko-
niecznością. Warunkiem realizacji 
tego prawa jest upodmiotowienie 
społeczności lokalnej — traktowanie 
samorządu terytorialnego jako pod-
miotu władzy publicznej oraz pod-
miotu obrotu cywilno-prawnego. 
Samorządowość lokalna jest wiel-
kim osiągnięciem demokratycznym 
transformacji Polski. W ciągu tych 
dekad samorząd terytorialny zdobył 
uznanie i zaufanie Polek i Polaków. 
Praca władz lokalnych od wielu lat 
zyskuje najwyższe oceny spośród 
wszystkich instytucji publicznych. 
Ten sukces to efekt wielu czynników 
i historycznych rozstrzygnięć: pro-
gramu Samorządna Rzeczpospolita, 
reformy wprowadzającej samorzą-
dy z 1990 r. i zapisów w Konstytucji 
z 1997 r., która potwierdziła funda-
mentalną rolę samorządu w ustroju 
terytorialnym kraju, oraz reformy 
samorządowej z 1998 r. o samorzą-
dzie na poziomie powiatu i  woje-
wództwa. Od 2002 r. prezydentów, 
burmistrzów i  wójtów obywatele 
wybierają w wyborach bezpośred-
nich. A niemałe znaczenie miała też 
integracja z Unią Europejską w 2004 
r. Ta podmiotowość samorządów 
decyduje nie tylko o  sprawności 
ich działania, ale jest też źródłem 
siły całego państwa. Pierwsze lata 
samorządu powiatowego, ze wzglę-
du na minimalne dochody własne 
powiatów oraz brak wyposażenia 
ich w majątek, którym mogłyby go-
spodarować i  dysponować — były 
bardzo trudne. Majątek pozostał 
w  agencjach rządowych. Także 
w administracji rządowej pozostały 
chęci na odbieranie samorządom 
kompetencji. I  tak właśnie było 
z niektórymi służbami powiatowy-
mi, których początkowe zespolenie 
kompetencyjne i fi nansowe z czasem 
przestało obowiązywać.

— Po 4 czerwca 1989 r., po pierw-
szych częściowo wolnych wyborach 
my, Polacy poczuliśmy się wreszcie 
jak u  siebie w  domu i  zaczęliśmy 
ten dom po swojemu urządzać — 
wspomina Jan Zbigniew Nadolny, 
starosta bartoszycki, samorządowiec 
z 26-letnim stażem. — Nikt nie wie-
dział, jak będzie, nikt nie wiedział, 
czy to się uda. Nie było żadnej in-

strukcji działania, ale nam się uda-
ło. Byliśmy młodsi i narzekaliśmy, że 
nic się nie dzieje, że jest szaro i ma-
rzenia się nie spełniają... Po roku 
1990 wszystko się zmieniło: w Pol-
sce jest kolorowo, marzenia jednak 
mogą się spełniać i w końcu pojawi-
ła się nadzieja. Polacy pokazali, że 
chcą, że potrafi ą nie tylko walczyć 
o  wolność, ale przede wszystkim 
z wolności korzystać. Dlatego świat 
się dla nich otworzył. Zmienił się 
też wizerunek Polski — jesteśmy 
postrzegani jako naród, który dzięki 
Solidarności i przez swoją pracowi-
tość oraz dziedzictwo historyczne do 
wolności poprowadził również inne 
narody europejskie. Warto przypo-
mnieć te najważniejsze daty: rok 
1989 — Okrągły Stół, który dawał 
nadzieję na pokonanie komuni-
zmu i zmiany ustrojowe; rok 1990 
— wolne wybory; rok 1997 — nowa 
konstytucja; rok 1998 — powsta-
nie 16 województw, później wejście 
do NATO i  Unii Europejskiej. To 
piękna historia rewolucji społecz-
nej, zmian na lepsze widocznych 
gołym okiem. Do najważniejszych 
wydarzeń ostatniego ćwierćwiecza 
zaliczam też reformę samorządową, 
ponieważ to właśnie decentraliza-

cja wyzwoliła uśpioną kreatywność 
Polaków, gospodarność, pracowitość 
i jakże dla nas ważną cechę — polski 
patriotyzm. Dzięki tej reformie oby-
watele zyskali możliwość współde-
cydowania o wyglądzie ich najbliż-
szej okolicy, pokazują, jakie są ich 
potrzeby i w jaki sposób dzielić nasze 
wspólne pieniądze. Najczęściej po-
trzeb jest więcej niż środków, ale to 
od mądrości lokalnej władzy — rady 
powiatu, zarządu powiatu, a w koń-
cu od starosty zależy ich dystrybucja 
i wyważenie interesu lokalnej spo-
łeczności w kontekście potrzeb całe-
go powiatu. Jako lider samorządowy 
mam obowiązek tworzyć warunki 
do rozwoju gospodarczego i  roz-
woju społeczeństwa obywatelskie-
go. Czynię to od wielu lat, małymi 
kroczkami i mam nadzieję, że mi się 
to udaje. Zawsze byłem otwarty na 
zmiany i starałem się do tych zmian 
przekonywać większość, by iść zgod-
nie z ideą demokracji. Myślę, że lata 
pracy w samorządzie pozwoliły mi 
zdać sobie sprawę, że praca na rzecz 
społeczności lokalnej jest niezwykle 
trudna, pełna wyzwań, ale także 
niezwykle satysfakcjonująca. A  co 
się zmieniło po Okrągłym Stole? 
Obrady doprowadziły do umownej 
zmiany ustroju politycznego w Pol-
sce, a w konsekwencji do formalnego 
upadku systemu komunistycznego. 
Powstała wyższa izba parlamentu, 
czyli Senat. Po zmianach politycz-
nych nastąpiły też gospodarcze: do 
likwidacji poszły kartki żywnościo-
we, na półkach sklepowych poja-
wiało się coraz więcej produktów. 
Powstało wiele czasopism i  skoń-
czyła się cenzura. W końcu mogli-
śmy dowoli wyjeżdżać za granicę. 
Rozwinęła się też nauka i  sztuka. 
Moment podpisania porozumienia 
przedstawicieli władzy komuni-
stycznej z  ludźmi opozycji w czasie 
obrad Okrągłego Stołu uznaję za 
symboliczny, dosłownie symboliczny 
początek transformacji systemowej 
w Polsce i Europie Środkowej.

Jest dobrze, ale może być lepiej…
— Przez te 30 lat z pewnością po-

prawił się poziom obsługi intere-
santów. Z roku na rok, w znacznym 
stopniu na lepsze zmienia się stan 
infrastruktury drogowej, co wpływa 
na komfort jazdy podróżujących, ale 
przede wszystkim na bezpieczeń-
stwo — a to dla mnie zawsze prio-
rytet. Szpitale powiatowe oferują 
usługi medyczne lepszej jakości — 
to bardzo ważny czynnik w procesie 
leczenia pacjentów. Wszystko, co do 
tej pory zrealizowaliśmy, możliwe 
było dzięki dostępnym środkom 
unijnym, które stale pozyskujemy. 
Według statystyk komend powia-
towych policji i  straży pożarnej 
poprawie uległ również poziom 
bezpieczeństwa w naszym powiecie 
— mówi Jan Harhaj.

— Samorząd ma bardzo silne umo-
cowanie w naszym systemie — do-
daje Jan Zbigniew Nadolny. — Ale 
nigdy nie jest tak, żeby nie mogło 
być lepiej… Poprawy wymaga nie-
zbyt korzystna struktura dochodów 
powiatów, utrudniająca realizację 
własnej polityki fi nansowej. Prob-
lemem jest nasze uzależnienie od 
zewnętrznych źródeł fi nansowania 
i  niewielkie znaczenie dochodów 
własnych, zwłaszcza o charakterze 
lokalnym — mało kto wie, że w pol-
skim systemie dochodów lokalnych 
nie występuje żaden podatek uchwa-
lany przez radę powiatu. Niski włas-
ny potencjał dochodowy utrudnia 
władzom powiatów pozyskiwanie 
zewnętrznych źródeł fi nansowania. 
Niska jest też wydajność subwencji 
oświatowej w zestawieniu z kosztami 
funkcjonowania szkół. Procesy de-
centralizacji zadań i kierowanych na 
ich realizację środków od dawne ze 
sobą nie harmonizują. Następstwem 
jest wzrastający udział wydatków 
bieżących w  wydatkach ogółem 
jednostek samorządu terytorialne-
go (JST). Największym wyzwaniem 
są oczywiście fi nanse samorządowe. 
Tendencje zmian wskaźników i zja-
wiska zaobserwowane w ostatnich 

latach świadczą o  zmniejszaniu 
potencjału rozwojowego JST. Ko-
nieczne jest więc wzmocnienie i sta-
bilizacja fi nansów zarówno gmin, 
powiatów, jak i regionów.

Reforma z 2018 r.
Czy nowelizacja ustawy o  samo-

rządzie z 2018 r. była potrzebna? Co 
usprawniła — a czego nie?

— Dzięki tej ustawie większa jest 
na pewno transparentność prac 
organów stanowiących samorząd 
— uważa Jan Zbigniew Nadolny. — 
Jawne głosowanie indywidualnych 
radnych, transmisje obrad rady 
powiatu, które dają możliwość śle-
dzenia obrad przez mieszkańców, 
z  pewnością ułatwiło wyjaśnianie 
ewentualnych wątpliwości i  roz-
bieżności wypowiedzi poszczegól-
nych radnych. Kolejnym plusem 
jest obywatelska inicjatywa uchwa-
łodawcza, która jest ustawowym 
uprawnieniem mieszkańców wszyst-
kich JST. Prawo do wnoszenia pro-
jektów uchwał przysługuje grupom 
mieszkańców w minimalnej liczbie 
określonej przepisami ustawy. Wy-
dłużenie kadencji organów samo-
rządowych do pięciu lat to u nas no-
vum, ale na świecie funkcjonuje od 
dawna. Jednocześnie wprowadzono 
w życie postulat dwukadencyjności 
— przy czym oba rozwiązania na-
leży potraktować łącznie. Kolejnym 
ważnym narzędziem rozliczania 
organów wykonawczych jest raport 
o stanie samorządu — stanowi pod-
stawę rzetelnego rozliczania orga-
nów wykonawczych samorządu z ich 
działalności, ale też rzeczowej dys-
kusji na temat kluczowych wyzwań 
i problemów. Ułatwia też dostęp do 
informacji na temat zrealizowanych 
działań i ich efektów — w dotychcza-
sowym stanie prawnym brakowało 
formuły, która zapewniałaby taką 
debatę. Natomiast najszerszą gru-
pę zmian w mechanizmach władzy 
samorządowej stanowią nowe 
uprawnienia rady i radnych, służą-
ce zwłaszcza wykonywaniu funkcji 
kontrolnej wobec organów wyko-
nawczych — choć moim zdaniem 
niejasno sformułowano upraw-
nienia radnych „do uzyskiwania 
informacji i materiałów, wstępu do 
pomieszczeń, w  których znajdują 
się te informacje i  materiały, oraz 
wglądu w działalność” instytucji sa-
morządowych. I na tym tle czekają 
nas prawdopodobnie rozliczne spo-
ry i  wynikające z  nieprecyzyjnego 
sformułowania przepisów sytuacje 
konfl iktowe. Po pierwsze, jasna nie 
jest relacja nowej regulacji do prze-
pisów o dostępie do informacji pub-
licznej. Nie wyjaśniono, czy prawo 
radnych do „uzyskiwania informacji 
i materiałów” jest szersze niż prawo 
dostępu do informacji publicznej, 
przysługujące wszystkim obywate-
lom, w tym także radnym. Po drugie, 

OKIEM SAMORZĄDOWCA

JAN HARHAJ, 
STAROSTA LIDZBARSKI 
SAMORZĄDNOŚĆ 
LOKALNA JEST WIELKIM 
OSIĄGNIĘCIEM 
DEMOKRATYCZNYM 
TRANSFORMACJI POLSKI. 
W CIĄGU TYCH DEKAD 
SAMORZĄD TERYTORIALNY 
ZDOBYŁ UZNANIE I ZAUFA-
NIE POLEK I POLAKÓW.

JAN ZBIGNIEW NADOLNY, 
STAROSTA BARTOSZYCKI 
PO 4 CZERWCA 1989 R., 
PO PIERWSZYCH CZĘŚCIO-
WO WOLNYCH WYBORACH 
MY, POLACY POCZULIŚMY 
SIĘ WRESZCIE JAK 
U  SIEBIE W  DOMU 
I  ZACZĘLIŚMY TEN DOM 
PO SWOJEMU URZĄDZAĆ.

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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jeszcze więcej wątpliwości wzbudza 
prawo „wglądu w działalność” insty-
tucji samorządowych, w tym spółek 
i zakładów z udziałem samorządu.

— Ustawy o  samorządzie powia-
towym i samorządzie województwa 
z  1998 r. były następstwem świet-
nych rezultatów pierwszego etapu 
reformy samorządowej — dodaje 
Jan Harhaj. — Utworzono powiaty 
i samorządowe regiony, które prze-
jęły odpowiedzialność za rozwój lo-
kalnych i regionalnych ojczyzn. Bez 
wątpienia były to potrzebne i trafne 
decyzje — pozwoliły nam w  pełni 
wykorzystać szanse, które przynio-
sło członkostwo w UE. Ale niestety, 
dzisiejsza władza dla samorządu 
terytorialnego nie stwarza dobrego 
klimatu — dąży raczej do centraliza-
cji kraju i podporządkowania samo-
rządu. A to bez wątpienia zła droga. 
Obowiązek sporządzania raportu 
o stanie gminy, powiatu powoduje 
powstawanie nikomu niepotrzeb-
nych dokumentów, powielających 
sporządzane przez samorządy spra-
wozdania z  realizacji programów 
i strategii. Nałożono też na nas obo-
wiązek transmitowania sesji rad, co 
wcale nie cieszy się zainteresowa-
niem mieszkańców. Wprowadzono 
obligatoryjne komisje skarg, wnio-
sków i petycji, co z kolei spowodo-

wało konieczność powołania takich 
komisji w każdej radzie, chociaż i tak 
wszędzie takie komisje były — tyle, 
że miały trochę inny zakres kompe-
tencji i inne … nazwy. Reasumując: 
pozytywnym aspektem tej reformy 
jest wydłużenie kadencji do 5 lat, 
negatywnym — pozbawienie sa-
morządu kompetencji w niektórych 
dziedzinach życia społecznego.

A potem przyszła zaraza…
— Z powodu epidemii z mocy pra-

wa wyłączyliśmy bezpośrednią ob-
sługę klientów w urzędzie — mówi 
Jan Zbigniew Nadolny. — Mimo to 
wszystkie zadania realizujemy na 
bieżąco. A fi nanse? Najemcy nieru-
chomości oczekują od samorządów 
zwolnień z opłat, przedsiębiorcy ulg 
podatkowych, a korzystający z usług 
spółek komunalnych — zmniejsze-
nia należności za zużywane media. 
A to tylko niewielka grupa liczących 
straty, która z pewnością, w miarę 
postępu sytuacji, będzie się po-
większać. Odnosi się to w zdecydo-
wanej większości do samorządów 
gminnych. A tarcza antykryzysowa 
pozwala tylko na częściowe usta-
bilizowanie sytuacji i znacząco nie 
poprawia fi nansów JST. Wciąż nie 
wiemy też, jak długo będzie obowią-
zywał stan epidemii, a to utrudnia 

oszacowanie jej wpływu na stan fi -
nansów samorządowych. Na szczęś-
cie Covid-19 do powiatu bartoszy-
ckiego nie dotarł, ale i tak byliśmy 
zmuszeni uruchomić dotację celową 
w ramach zarządzania kryzysowego 
z przeznaczeniem na zakup środków 
dezynfekcyjnych i ochrony osobistej 
zarówno dla pracowników starostwa 
powiatowego, jak i jednostek orga-
nizacyjnych.

— Dokładnie tak, jak innych sa-
morządowcy — niepokoi mnie po-
garszającą się sytuacja fi nansowa 
powiatów, spowodowana rozprze-
strzenianiem się koronawirusa 
— mówi Jan Harhaj. — Widać to 
bardzo wyraźnie choćby po wiel-
kości udziałów w  podatku PIT 
i  CIT w  pierwszym kwartale tego 
roku — niedobór kształtuje się na 
poziomie 20 proc. Dochody z opłat 
komunikacyjnych spadły o 5 proc., 
a geodezyjne — o 10. Uruchomiliśmy 
rezerwę na nieprzewidziane wydatki 
z budżetu. Biorąc pod uwagę budżet 
na 2020 r. po stracie dochodów i wy-
datków — pod znakiem zapytania 
jest realizacja zadań ustawowych, 
zaplanowanych inwestycji oraz re-
montów bieżących. Oczekujemy 
na dodatkowe środki zwiększające 
część oświatowej subwencji ogólnej 
w związku z podwyżkami dla nauczy-

cieli od 1 września 2020 r. Konkret-
nie o kwotę 398.370 zł.

Pytania o przyszłość
Jak samorządowiec widzi przy-

szłość samorządu terytorialnego 
w Polsce?

— Jesteśmy dumni z osiągnięć po 
1989 r., jednak nie możemy udawać, 
że wszystko jest dobrze i idzie w do-
brym kierunku — mówi Jan Harhaj. 
— Niespójności w rozstrzygnięciach 
ustrojowych powodują zachwianie 
równowagi między władzami sa-
morządowymi a  centralnymi, co 
w konsekwencji prowadzi do poku-
sy kontrolowania działaniami sa-
morządu z poziomu stolicy i rządu. 
Czuję nieuzasadniony brak zaufania 
do autonomii samorządu i ustrojo-
wej zasady decentralizacji. Jednak 
wierzę, że dotychczasowe osiągnię-
cia nie zostaną zaprzepaszczone, 
a dalsza decentralizacja zadań bę-
dzie następowała ponieważ jest to 
sprawdzony model, a dojrzałość spo-
łeczna będzie nas w tym wspierała.

— Siła i atrakcyjność samorządu to 
nie tylko uprawnienia konstytucyjne 
— uważa Jan Zbigniew Nadolny. — 
To także naturalna potrzeba ludzi 
do wspólnego działania w  obsza-
rach, w których z racji więzi społecz-
nych, gospodarczych i kulturowych 

— wytwarza się poczucie lokalnej 
wspólnoty. W  dzisiejszym świecie 
globalnych wyzwań i konkurencji po-
szukujemy indywidualnego miejsca, 
które pozwoliłoby nam zapewnić po-
czucia bezpieczeństwa. Samorząd jest 
tą szczególną wartością, która daje 
każdemu z nas możliwość realnego 
wpływania na nasze sprawy w  wy-
miarze lokalnym. Jest nam potrzebny 
nie tylko po to, byśmy naszymi decy-
zjami mogli mieć poczucie wpływu 
na sprawy lokalne, ale również po to, 
byśmy zawsze mogli odnawiać nasze 
zaufanie do instytucji w  wymiarze 
lokalnym, a przez ich współdziałanie 
— do całego państwa. Przyszłość sa-
morządu to czas rozwoju, tworzenia 
nowoczesnej infrastruktury i  roz-
woju przedsiębiorczości. Także czas 
obywatelskich aktywności, poczucia 
wspólnoty i partycypacji społecznej. 
Dlaczego? Bo samorządność to moż-
liwość realnej współodpowiedzialno-
ści za sprawy publiczne. Choć nigdy 
nie wolno zapominać, że samorząd 
terytorialny jest częścią składową 
administracji naszego państwa i jako 
taki podlega bezwzględnie zasadom 
państwa prawa. Działalność samo-
rządów regulują konkretne ustawy. 
A o tym, niestety wiele samorządów 
i ich włodarzy zapomina…

Magdalena Maria Bukowiecka

Biznes WiM RANKINGI to najbardziej 
wyczekiwany ze wszystkich czterech 
dodatków w roku. To komentarze 
ekspertów, samorządowców i ludzi 
biznesu oraz przewidywania 
trendsetterów, ale przede wszystkim 
rankingi najlepszych fi rm 
w woj. warmińsko-mazurskim, które 
zaprezentujemy w kilku ujęciach:
p ranking fi rm z największymi przychodami
p najwięksi pracodawcy
p dynamika zysku operacyjnego 
p aktywa trwałe

NIE PRZEGAP SZANSY!
ZAPRASZAMY 
DO WSPÓŁPRACY

Już 25 i 26 czerwca 2020 szukaj 
w Gazecie Olsztyńskiej i Dzienniku Elbląskim 
biznesowego dodatku

RANKINGI
B I Z N E S  W A R M I I  i  M A Z U R

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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XXX-lecie samorządu to doskonała okazja do pokazania, 
jak zmieniła się gmina Bisztynek. 

Zmiany te najlepiej obrazują inwestycje zrealizowane na przestrzeni 30 lat
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-

-

-
-

drogowego dróg publicznych na cele umieszczenia 

2 2

-

-

-
-
-
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pracy.
-

-
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ku, budowa komunalnego budynku wielorodzin-

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Od 1 stycznia 1999 r. Polska znów jest podzielo-
na na gminy, powiaty i województwa. Wtedy 

Ponowne wprowadzenie powiatów w naszym kraju 

-

-
-
-

-

-

 

powiat bartoszycki.

-

-

-
towej.

-

-

-
-

-

ze specjalistami i mediami. Co roku przybywa nam 
-
-

-

-

-

A OTO GARSTKA 

HISTORYCZNYCH FAKTÓW: 

  Rok 1998 

-
-
-

rzenia powiatów.
 przeprowadzono pierw-

 
-

-
-

odpowiedzialny za sprawy publiczne o znaczeniu 
-

-

20 lat powiatowego

STAROSTOWIE POWIATU BARTOSZYCKIEGO

1998-2002

2002-2006

2006-2010

2010-2014

2014-2018

2018-2022

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Powiat Braniewski 

Bazylika mniejsza w Braniewie

Wzgórze Katedralne 
we Fromborku

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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17
CZ

W
AR

TE
K-

PI
ĄT

EK
 |2

8-
29

|0
5|

20
20

| P
A

N
O

PT
IK

U
M

 S
A

M
O

RZ
Ą

D
ÓW

| P
OW

IA
T 

DZ
IA

ŁD
OW

SK
I

56120otbr-B -P

-

-

-

-

-

-
-

-
-

-

-

-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
-

-

-
-

-

-

-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
-

-
-

-

-

-

-

-
-

-

-

-

-
-

fo
t. 

M
ac

iej
 N

ow
ic

ki

fo
t. 

Al
ek

sa
nd

er
 S

zp
ak

ow
ic

z

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.



18
CZ

W
AR

TE
K-

PI
ĄT

EK
 |2

8-
29

|0
5|

20
20

| P
A

N
O

PT
IK

U
M

 S
A

M
O

RZ
Ą

D
ÓW

| P
OW

IA
T 

DZ
IA

ŁD
OW

SK
I

-G61620otbr-A

Transformacja ustrojowa Polski z 
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Rok 2020 – rok samorządu terytorialnego, czyli reforma 
ustrojowa jako początek drogi do samorządu gminy Rybno

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.



19
CZ

W
AR

TE
K-

PI
ĄT

EK
 |2

8-
29

|0
5|

20
20

| P
A

N
O

PT
IK

U
M

 S
A

M
O

RZ
Ą

D
ÓW

| P
OW

IA
T 

EL
BL

ĄS
KI

61720otbr-A-G

Nasze miasto, którego historyczna 
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Zapraszamy do odwiedzenia
naszej gminy.

30 lat istnienia samorządu terytorialnego przyczyniło się do odbudowy 
demokratycznego państwa, a także miało ogromny wpływ na rozwój naszej Ojczyzny

Samorząd, będąc blisko mieszkańców, wykonuje swoje zadania, mając na względzie potrzeby obywateli. To właśnie oni najmocniej angażują się w przedsięwzięcia, które dotyczą ich bezpośrednio 
i na które mają realny wpływ. Powierzenie poszczególnych zadań wspólnotom dało możliwość decydowania i współtworzenia najbliższego otoczenia. Wsie i małe miasteczka zaczęły się rozwijać. 
Rozpoczął się czas wielkich inwestycji: budowy dróg, szpitali, szkół, sieci kanalizacyjnych i wodociągowych, boisk czy hal sportowych, a co za tym idzie poprawy warunków i jakości życia mieszkań-
ców, również mieszkańców Pasłęka.

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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30-lecie ełckiej samorządności
Polska samorządność na osi historii trwa zaledwie chwilę. Chwilę, w którą zostaliśmy wpisani my, 
pokolenia naszych dziadków, rodziców, dzieci, wnuków. To trzydziestolecie zmian, które zachodziły 
i nadal zachodzą w gminach, miastach, powiatach – w społeczeństwie. To demokracja, która jest 
gwarantem naszej wolności obywatelskiej, to odpowiedzialność za zarządzanie naszą przestrzenią, 
wspólnotą samorządową, nadzieja, ale i przyszłość. Od 1990 roku miasto Ełk dzięki wspólnemu zaan-
gażowaniu  przeszło szereg zmian we wszystkich obszarach, tj. od polityki społecznej, edukacji przez 
rozwój gospodarczy aż do sportu i kultury.

Drodzy Czytelnicy,

30. rocznica wolnych wyborów do rad gmin (27 maja 
-

 
 

-

-

codziennymi.

rozwój gospodarczy regionów, powiatów, miast, 

-

-

-

Tomasz Andrukiewicz

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Powiat Gi ycki 
 

 

-F65620otbr-A

Wojciech Karol Iwaszkiewicz

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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P

POWIAT 

Starostwo Powiatowe w Gołdapi
ul. Krótka 1, 19-500 Gołdap

tel. +48 87 615 44 44, fax +48 87 615 44 45
e-mail: starostwo.goldapskie@post.pl

www.powiatgoldap.pl

      @PowiatGoldap

Chcesz być na bieżąco...
...a nie możesz wyjść z domu?

www.kupgazete.pl 

#zostańwdomu

E-WYDANIE

E-WYDANIE TO BEZPIECZNE 
ROZWIĄZANIE

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Gmina Susz zaprasza

Burmistrz Susza 
Krzysztof Pietrzykowski

Susz to stolica 

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Kartka z kalendarza

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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W pierwszym, uroczystym 
posiedzeniu Rady Gmi-

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Pierwsze w powojennej Polsce wybory do rad miast i gmin 
-

-

-

 

-
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NAJWAŻNIEJSZE KĘTRZYŃSKIE INWESTYCJE
1997

BUDOWA 

przy ul. Kazimierza Wielkiego 

2008

2010

2011

2014

2019

KĘTRZYŃSKI RYS HISTORYCZNY

-

-
dzielne decydowanie o sobie  

-

-
-
 

-

-

-
-

-

RYSZARD NIEDZIÓŁKA CHCE SILNEGO SAMORZĄDU

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Wójt Gminy Barciany Marta Kamińska:
— Nie sposób wymienić wszystkie osoby zasługujące 
na miano współtwórców samorządu gmin-
nego Barcian. Jednak korzystając z okazji 30-lecia 
postanowiłam wybrać 30 z wielu kluczowych nazwisk. 
Wszystkim Tym, którzy przyczynili się do budowy 
samorządnych Barcian, wielkie podziękowania i 
życzenia dalszych sukcesów zarówno osobistych jak 
i zawodowych oraz wszelkiej pomyślności w życiu 
codziennym. 

p  Witold Bogdanowicz – rady gminny w kadencji 1998-2002 i powiatowy w latach 
2002-2010, założyciel i dyrektor gimnazjum, od 2008 roku  Prezes Zarządu LGD 
Barcja, Prezes Barciańskiej Inicjatywy Oświatowej od 1999 roku.

p  Janina Boruch – Sekretarz Gminy Barciany w latach 1992-2003.
p  Mirosław Chmielewski – wieloletni Dyrektor PGR Barciany, rolnik i przedsiębiorca.
p  Śp. Andrzej Gasperowicz – Dyrektor Gminnego Ośrodka Kultury w Barcianach w 

latach 1987 – 2004
p  Śp. Stefan Gbur – Przewodniczący Rady Gminy Barciany w latach 2005 -2006. 

Radny gminny III,IV i V kadencji. Komendant posterunku  Policji w Barcianch, 
działacz społeczny.

p   Śp. Tadeusz Kamiński – wieloletni Dyrektor Banku Spółdzielczego w Barcianach, 
działacz społeczny.

p  Śp. Ryszard Karkut – radny gminny w II,III i IV kadencji ,Przewodniczący Rady Gminy 
Barciany w latach 1994-2005, Naczelnik Poczty w Barcianach, działacz społeczny i 
sportowy.

p  Stefania Kosińska – Skarbnik Gminy Barciany w latach 1994 – 2012.
p  Krystyna Kozłowska – nauczycielka i dyrektorka Szkoły Podstawowej w Barcianach 

w latach 1984-2007, wychowawca wielu laureatów konkursów i olimpiad human-
istycznych.

p  Czesław Kozłowski – wieloletni Dyrektor PGR Skandawa i Agro Skandawa Sp.z o.o., 
działacz społeczny i sportowy. 

p  Ryszard Kozyra – Wójt Gminy Barciany w latach 1990-2006 i 2010-2018, Srebrny 
Krzyż Zasługi (1996).

p  Mieczysław Lewczyk – Działacz społeczny, wieloletni Prezes OSP Modgarby ceniony 
i szanowany rolnik.

p  Barbara Mieszkuniec – wieloletni pracownik Urzędu Gminy, w latach 1986-92 
obsługa Zarządu i Rady Gminy, Kierownik USC od 1992r.

p  Śp. Stanisław Musiałowski – działacz społeczny z Drogosz, zasłużony między innymi 
przy budowie szkoły w Drogoszach, radny gminny w latach 1990 – 1994.

p  Maria Piątkowska – pracownik urzędu gminy od 1973 r, w latach 1990 -1994 
Skarbnik Gminy Barciany

p  Jarosław Podgórski – ceniony i lubiany lekarz rodzinny,  radny powiatowy I, III i VI 
kadencji

p  Śp. Stanisław Prancuk – radny gminny w latach 1994 – 2002 , sołtys, rolnik, 
działacz  społeczny, myśliwy, strażnik łowiecki.

p  Śp. Janusz Rymanowski – wieloletni kierownik lecznicy weterynaryjnej w Barcia-
nach, potem prywatna praktyka, ciepły serdeczny przyjaciel zwierząt i ludzi.

p  Maria Sarapuk – ceniony i lubiany nauczyciel SP  w Mołtajnach, wychowawca  wielu 
laureatów konkursów i olimpiad.

p  Ks. Stanisław Sienicki – Proboszcz Parafi i Rzymsko-Katolickiej Pod Wezwaniem 
Matki Bożej Nieustającej Pomocy w Windzie, inicjator i organizator licznych działań 
religijnych, społecznych i kulturalnych.

p  Romuald Siewruk – kierownik zakładu Gęsie Góry, rolnik indywidualny, członek 
zarządu Gminy Barciany i radny II i III kadencji.

p  Irena Siudut – naucycielka Sp w Mołtajnach, artystka, działacz kulturalny, radna 
gminna w II kadencji.

p  Zbigniew Stankiewicz – wiceprzewodniczący rady w latach 2005-2006 i 2010-2014, 
radny gminny w latach 1994 -2014, ceniony rolnik.

p  Śp. Antoni Staruch – czołowy lider społeczności ukraińskiej, działacz społeczny, 
pszczelarz.

p  Kazimierz Staworko – nestor i niekwestionowany autorytet „barciańskiego rol-
nictwa”,  powszechnie szanowany i lubiany człowiek.

p  Śp. Stefan Sydor – pracownik urzędu gminy w latach 1989-1997, autor opracowań 
dotyczących historii Barcian.

p  Henryk Sznip – radny gminny w latach 2002-2006, Prezes OSP Drogosze.
p  Anna Tereszko – Sekretarz Gminy Barciany od 2003 r.
p  Tadeusz Wanago – radny gminny w latach 1990 – 1998.Kierownik ZGKiM w Barcia-

nach. Działacz społeczny.
p  Jan Wiśniewski – aktywny działacz, a  od 2013 Prezes Stowarzyszenia Osób 

Niepełnosprawnych i Ich Rodzin im. Ojca Pio w Barcianach. Aktywny działacz 
sportowy.

p  Łukasz Wiśniewski – Wójt Gminy Barciany w latach 2006- 2010, radny powiatu 
kętrzyńskiego w V i VI kadencji, w 2018 r. wicestarosta kętrzyński, 2015 do 2018 
Przewodniczący Rady Powiatu w Kętrzynie.

1.  Budowa szkoły wraz z salą sportowej w Windzie 
(1996 r.)

2.  Budowa szkoły wraz z salą sportową w Drogo-
szach (1997 r.)

3.  Przebudowa Oczyszczalni Ścieków w Frączkowie 
(2014 r.)

4.  Oczyszczalnia ścieków w Podławkach (2014 r.)
5.  Samochód ratowniczo - gaśniczy dla OSP 

Barciany i OSP Drogosze (2013/2014)

6.  Modernizacja budynku świetlicy wiejskiej w 
Mołtajnach (2013 r.)

7.  Modernizacja i rozbudowa kotłowni w Barcia-
nach przy ul. Wojska Polskiego 15 (2008 r.)

8.  Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody w 
Skandawie (2010 r.)

9.  Hala sportowa w Barcianach (2016 r.)
10.   Budowa muszli koncertowej w Barcianach 

(2014 r.)

11.  Budowa budynku socjalnego na stadionie w 
Barcianach (2013 r.)

12.  Remont, modernizacja i rozbudowa budynku 
zlewni mleka celem adaptacji na świetlicę 
wiejską w Ogródkach (2014 r.)

13.  Budowa świetlicy wiejskiej w Rodelach (2018 
r.)

14.  Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody w 
Morunach (2008 r.)

15.  Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody w 
Barcianach (2012 r.)

16.  Budowa zespołu boisk Orlik 2012 w Barcia-
nach (2009 r.)

17.  Modernizacja budynku GOK w Barcianach  
(2019 r.)

18.  Budowa sali sportowej przy szkole w 
Mołtajnach (2005 r.)

19.  Modernizacja systemu ogrzewania wraz z 
montażem pomp ciepła w szkole w Drogo-
szach i w szkole w Mołtajnach (2014 r.)

20.  Termomodernizacja budynków oświatowych 

w Drogoszach, Mołtajnach i Windzie (2016 r.)

21.  Przebudowa ul. Sportowej w Barcianach (2012 r.)

22.  Modernizacja nawierzchni dróg gminnych 

w Markławce, Bobrowie, Niedziałach i ul. 

Fabryczna i Podfabryczna (2013 r.)

23.  Modernizacja nawierzchni dróg wewnętrznych 

na osiedlu w Drogoszach (2012 r.)

24.  Budowa kanalizacji sanitarnej w 

miejscowościach:Barciany, Stary Dwór 

Barciański, Gęsiki, Gęsiniec Wielki i Radosze 

(2012 r.)

25.  Budowa sieci szerokopasmowej 

„Przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu 

mieszkańców gminy Barciany”. (2015 r.)

26.  Budowa oczyszczalni ścieków w Barcianach

27.  Budowa oczyszczalni ścieków w Windzie (2007 

r.)

28.  Przebudowa drogi gminnej Modgarby – Krzec-

zewo (2017 r.)

29.   Chodnik w miejscowości Winda (2019 r.)

30.  Przebudowa ulicy Młynowej i Szkolnej w 

Barcianach (2020 r.)

30 inwestycji w gminie Barciany

30-LECIE SAMORZĄDU GMINY BARCIANY

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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8 

RYSZARD OSTROWSKI

od 2006 roku Burmistrz Korsz

Korsze

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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GMINA RESZEL

Z wyrazami szacunku
Marek Janiszewski
Burmistrz Reszla

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.



35
CZ

W
AR

TE
K-

PI
ĄT

EK
 |2

8-
29

|0
5|

20
20

| P
A

N
O

PT
IK

U
M

 S
A

M
O

RZ
Ą

D
ÓW

| P
OW

IA
T 

KĘ
TR

ZY
Ń

SK
I

-F68420otbr-B

KADENCJA 1990-1994
HOJSZYK

KADENCJA 1994-1998
HOJSZYK

KADENCJA 1998-2002

KADENCJA 2002-2006

KADENCJA 2006-2010

KADENCJA 2010-2014

KADENCJA 2014-2018

KADENCJA 2018-2023

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.



36
CZ

W
AR

TE
K-

PI
ĄT

EK
 |2

8-
29

|0
5|

20
20

| P
A

N
O

PT
IK

U
M

 S
A

M
O

RZ
Ą

D
ÓW

| A
U

TO
PR

O
M

O
CJ

A

-K

O N L I N E !

K O N G R E S 0 9
0 6
2020

 

 

S T A R T  O  G O D Z .  1 1 . 0 0

 KONGRESIV

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Jan Harhaj - Starosta Lidzbarski 
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Powiat Lidzbarski

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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GMINA PIECKI

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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WÓJT 
Tomasz Waruszewski

Gmina 
Nowe Miasto Lubawskie

WÓJT SENIOR 

Roman Sienkowski

RADNA 

Rok 2020 jest rokiem szcze-
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Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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POWIAT OLECKI

Wyremontowa ul. Przytorowa w Olecku

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Piotr 
Grzymowicz
Prezydent 
Olsztyna
 

S 27 maja 1990 

-
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www.olsztyn.eu

KALENDARZ OLSZTYNA

OLSZTYN 2020

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Robert 
Szewczyk

Rady Miasta 
Olsztyna 
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OLSZTYN 2020

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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PREZYDENCI OLSZTYNA 

Jerzy BUKOWSKI

Józef GRZEGORCZYK

Andrzej 

Janusz 

Tomasz 

Piotr GRZYMOWICZ 

Halina 
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KALENDARZ OLSZTYNA

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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PIERECHOD
Zenon

w 1990 roku 

Organizacyjno-
-Prawnego, 

P

w kadencjach 
1990-1994 
2018-2023

P

www.olsztyn.eu

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Maja Barczuk-Kalisz

BURMISTRZOWIE BARCZEWA 

Antoni  
– 1990-1994, 1994-1998

 
– 1998-2002,

 
– 2002-2006

NITKOWSKI 
–  2006-2010, 2010-2014, 
2014-2018

–  2018 

17 298 
tyle mieszkańców liczy gmina

32 
liczba sołectw

320 km2
 

taką powierzchnię 

ma gmina Barczewo

54 
osoby/km² - gęstość 

zaludnienia w gminie

14,4% 
to procent ludności 

zamieszkującej cały powiat

11,3% 
to procent całej powierzchni 

powiatu olsztyńskiego

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Ten rok to szczególny czas dla polskiej samo-
-
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30 LAT ODRODZONEGO SAMORZĄDU I 625-LECIE BISKUPCA
Rok 2020 dla Biskupca jest rokiem dwóch jubileuszy: 30-lecia samorządu terytorialnego i 625-lecia lokacji miasta.

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Gminy są najważniejsze

Wszyscy byli przejęci

Olbrzymi potencjał rozwojowy

Dialog i przestrzeń

Kreatywność i szacunek

Wójt Daniel Zadworny

KILKA KWESTII DO PRZEMYŚLEŃ: 

Refleksje na 30 lat samorządności w gminie Dywity

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Aktualne władze gminy:
Burmistrz – Mirosław Stegienko
Zastępca Burmistrza – Anna Luśnia
Przewodniczący Rady Gminy – Andrzej Wojda

Burmistrzowie po 1989 r.:
1990 – 1998 Jerzy Tytz
1998 – 2002 Zbigniew Wasieczko
2002 – 2010 Mirosław Stegienko
2010 – 2018 Artur Wrochna

Olsztynek jest gminą miejsko-wiejską, poło-
żoną na obszarze powiatu olsztyńskiego (na 
południe od Olsztyna) w województwie war-
mińsko-mazurskim. Leży na skrzyżowaniu 
szlaków komunikacyjnych z Gdańska (trasa 
S7) i Olsztyn – Bezledy (przejście graniczne) – 
Warszawa. Powierzchnia gminy wynosi 372 km2, 
co sprawia, że gmina Olsztynek jest jedną z naj-
większych gmin w województwie warmińsko-
-mazurskim. Gminę wg danych na koniec 2019 r. 
zamieszkiwało 13 277 osób, z czego 7164 w sa-
mym Olsztynku. 

Olsztynek położony jest na niegdysiejszym tery-
torium pruskiego plemienia Sasinów. Ziemie te, 
podbite przez zakon krzyżacki, zostały objęte akcją 
kolonizacyjną dopiero w połowie XIV wieku. Za-
łożenie Olsztynka wiąże się z działalnością komtu-
ra ostródzkiego Gunthera von Hohensteina. Z jego 
inicjatywy na niewielkim wzgórzu zbudowano 
zamek, a obok powstała osada zamieszkała przez 
rzemieślników i kupców. W 1359 roku otrzymała 
prawa miejskie i nazwę „Hohenstein” na cześć 

komtura, który dokonał lokacji. W źródłach pol-
skich już w XV w. występuje nazwa zbliżona zna-
czeniem do obecnej (Mały Olsztyn lub Olsztynek). 
W 1764 roku urodził się tutaj Krzysztof Celestyn 
Mrongowiusz, wybitny fi lolog i badacz polskości. 
Od 1854 roku przez czternaście lat dyrektorem 
gimnazjum miejskiego był Max Toeppen, jed-
nym z absolwentów tej szkoły był Emil Adolf 
von Behring, tu w 1870 roku maturę zdał Hie-
ronim Derdowski. W 1871 roku miasto znalazło 
się w granicach Niemiec. Olsztynek w 1887 roku 
otrzymał połączenie kolejowe z Olsztynem, rok 
później z Działdowem, a w 1894 roku z Ostródą. 
Podczas I wojny światowej miasto zajęły wojska 
rosyjskie, w wyniku prowadzonych walk (bitwa 
pod Tannenbergiem) znacznie uszkodzono za-
budowę i infrastrukturę miejską.

W latach 1927 – 1945 w pobliżu miasta znajdował 
się ogromny monument upamiętniający bitwę 
pod Tannenbergiem – tzw. Tannenberg-Denkmal. 
W 1934 roku spoczęły w nim doczesne szcząt-
ki prezydenta Rzeszy Paula von Hindenburga, 
w pogrzebie uczestniczyło prawie pół miliona 
Niemców. W 1945 roku Olsztynek został znacz-
nie zniszczony przez wojska sowieckie, podobny 
los spotkał Tannenberg-Denkmal, który został 
wysadzony przez wojska niemieckie, a po wojnie 
jego resztki całkowicie usunięto (do dziś na rynku 
stoi monumentalny, granitowy lew pochodzący 
z tego miejsca). W 1945 roku Olsztynek znalazł 
się w granicach Polski.

Znaczna liczba jezior w powiązaniu z bardzo dużą 
lesistością w formie borów sosnowych i urozma-
iconą rzeźbą terenu ma duże znaczenie dla gminy 
od strony turystyczno-wypoczynkowej. Szczegól-
nie atrakcyjnymi pod tym względem są tereny 
części wschodniej i częściowo południowej. 

Największą atrakcją Olsztynka jest Muzeum 
Budownictwa Ludowego – Park Etnografi czny, 
należący do najstarszych w Europie placówek mu-
zealnych na wolnym powietrzu. Na blisko 60 ha 
zlokalizowano ponad 60 obiektów budownictwa 

ludowego i małej architektury. Dodatkową atrak-
cją jest obecność zwierząt gospodarskich, które 
ożywiają teren muzeum i tworzą interesujący 
zespół kulturowo-przyrodniczy. Do Muzeum 
Budownictwa Ludowego należą także salon wy-
stawowy (były kościół ewangelicki) oraz dom 
Mrongowiusza. 

Odpowiednia baza noclegowa, całoroczna oraz 
sezonowa, a także pola namiotowe i gospodarstwa 
agroturystyczne stanowią zaplecze dla obsługi 
turystów. Wybitne walory przyrodniczo-krajobra-
zowe oraz położenie gminy sprzyjają rozwojowi 
funkcji rekreacyjnej z szerokim wachlarzem usług 
turystycznych. Nad jeziorem Maróz w Marózie 
zlokalizowane są dwa ośrodki wypoczynkowe (ca-
łoroczne), tj. WDW Waplewo i OSW Syrenka, 
nad jeziorem Pluszne znajdują się OW Kormoran 
w Mierkach i OW Perkoz. 

Atrakcją turystyczną terenu są wytyczone szlaki, tj. 
kajakowe, piesze i rowerowe. Przez obszar gminy 
Olsztynek przebiegają trasy: kajakowe (rzeki Ma-
rózka i Łyna), piesze, tzw. grunwaldzkie (niebieski, 
zielony), a także zielony z Olsztyna do źródeł Łyny 
(w Kurkach) i czarny z PKP Waplewo do Żelazna 
oraz rowerowy Trakt Niborski. Miasto Olsztynek 
położone jest na skrzyżowaniu szlaków turystycz-
nych przebiegających przez gminę, a układ komu-
nikacyjny włącza je w krajowy i europejski system 
dróg ekspresowych i autostrad.

Ze względu na swoje walory przyrodnicze i kra-
jobrazowe ponad 70% powierzchni gminy zostało 
objęte ekologicznym systemem obszarów chro-
nionych. Są to: zlewnie chronione obejmujące 
zachodnią, wschodnią i południową część gminy, 
strefy źródliskowe rzek: Drwęcy, Pasłęki i Łyny, 
oraz korytarze ekologiczne o znaczeniu regional-
nym (doliny Łyny, Drwęcy i Pasłęki) i lokalnym 
(dolina Marózki).
Na terenie miasta i gminy Olsztynek znajduje 
się wiele przykładów architektury sakralnej oraz 
dworsko-folwarcznej, które są cennymi, ciekawy-
mi i wartymi poznania obiektami. Do najbardziej 
znaczących zabytków z terenu gminy Olsztynek 
można zaliczyć takie obiekty jak: 

1350-1366 na polecenie komtura ostródzkiego 
Günthera von Hohenstein).

w Olsztynku, zbudowany ok. 1350 roku (pierw-
szy kościół katolicki, w okresie reformacji prze-
jęty przez protestantów). 

tynku

Krzysztof Celestyn Mrongowiusz

w Orzechowie.

W Olsztynku w gmachu ratusza funkcjonuje rów-
nież Multimedialne Muzeum Obozu Jenieckie-
go Stalag I B i Historii Olsztynka. Jest to obiekt, 
w którym przy wykorzystaniu nowoczesnych 
technologii prezentujemy historię obozu jeniec-
kiego Stalag I B Hohenstein i gminy Olsztynek. 
Do użytku oddane zostało w 2015 roku. Obiekt 

wojennym ze Stalagu I B Hohenstein.

Obecne władze gminy realizują projekty rewi-

Strażackiej i Staromiejskiej, przebudowy drogi 
DK58 w Mierkach oraz wymiany 1300 miejskich 
lamp oświetleniowych.

Fot. Bartosz Zembrzuski (Dron Olsztynek)

GMINA OLSZTYNEK

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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Jest to gmina wiejska znaj-

 

Gmina Łukta

Robert Malinowski
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Noworoczne spotkanie Burmistrza

Fot. Z. Rochowicz

Uzdrowisk Warmii i Mazur

Fot. Z. Rochowicz

Fot. Z. Rochowicz

 

Fot. Z. Rochowicz

Fot. Z. Rochowicz

Fot. Z. Rochowicz

Jak minął rok 2019 w Gminie Miłomłyn? 
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 Agnieszka OLSZAK
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Wójt
dr hab. Zbigniew Kudrzycki

G

 

 

GMINA 
ROZOGI
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Jednym z ważniejszych 
wydarzeń dotyczących 
Wielbarka, a które mia-
ło miejsce w ostatnim   

      czasie było odzyskanie praw 
miejskich. Wielbark miał pra-
wa miejskie od 1723 r. i był 
miastem ponad 220 lat. Utracił 
te prawa w 1946 r., głównie z 
powodu zniszczeń wojennych 
obejmujących 60 proc. za-
budowy i wyludnienie. Całe 
centrum zostało wyburzone w 
1945 r., przez Rosjan. To było 
pierwsze miasto III Rzeszy na 
ich wojennym szlaku. Dzi-
siejsza ulica Jagiełły wcześniej 
nazywała się Kirchestrasse. 
Część rynku, gdzie były hotel 
i restauracja, część, która pro-
wadziła do plebanii katolickiej, 
stara szkoła, dworzec kolejowy, 
sąd w Wielbarku i wiele innych 
budynków zostało zburzonych. 
Wtedy władze odebrały prawa 
miejskie.   

Działania służące odzyskaniu 
praw miejskich rozpoczęto w 
2016 r. po petycji w tej sprawie 
złożonej przez Stowarzyszenie 
Miłośników Ziemi Wielbar-
skiej. W przeprowadzonych 
konsultacjach społecznych 
takie plany poparło 74 proc. 
dorosłych mieszkańców. Aby 
wieś mogła stać się miastem, 
musi spełniać kilka warunków: 
liczba mieszkańców nie może 
być mniejsza niż 2000 osób, 
przy czym co najmniej 60 proc. 
mieszkańców musi utrzymy-
wać się z działalności pozarol-
niczej. Ponadto konieczny jest 
brak zabudowy zagrodowej w 

części miejskiej oraz posiada-
nie wyodrębnionego centrum. 
Niezbędne jest też posiadanie 
infrastruktury technicznej, w 
tym wodociągów i kanalizacji. 
W Wielbarku w ramach przy-
gotowań wytyczono nowe gra-
nice administracyjne, włączając 
do wsi dotychczasowe kolonie, 
a rada gminy przyjęła specjalną 
uchwałę o złożeniu odpowied-
niego wniosku do MSWiA. 

Starania o odzyskanie praw 
miejskich to głównie efekt od-
radzającej się “pamięci histo-
rycznej” wśród mieszkańców, 
którzy coraz chętniej poznają 
przeszłość swojej okolicy i losy 
dawnych pokoleń.

Uzyskanie takich praw w 
niedalekiej przyszłości poza 
poprawą wizerunku i presti-
żem przyniesie także wymier-
ne korzyści, np. zyskanie na 
atrakcyjności inwestycyjnej i 
lokowanie nowych fi rm. Po-
nadto długofalowym efektem 
takiej zmiany będzie wzmoc-
nienie więzi z mieszkańcami 
i pozostanie młodych ludzi w 
rodzinnej miejscowości. Wiel-
bark jest trzecim miastem w 
powiecie szczycieńskim - po 
Szczytnie i Pasymiu.

Za największy sukces uważa-
ne jest przyciągnięcie dużych 
zakładów pracy do Wielbarka. 
Największy z nich to szwedz-

ka IKEA, która w Wielbarku 
zatrudnia około 2 tys. osób. 
Przemysł to klucz do rozwoju 
Wielbarka. Nie da się jednak 
zaprzeczyć, że Wielbark przy-
ciąga miłośników historii i 
natury. Ma to związek z tym, 
że w 1807 r. w domu urzęd-
nika skarbowego kilka nocy 
spędził cesarz Francuzów Na-
poleon Bonaparte. Natomiast 
27 stycznia 1813 r., przybył do 
Wielbarka car Aleksander I, 
który oczekiwał tu przez kilka 
dni na decyzję władz pruskich 
dotyczącą wojny z Francją. 
Największe emocje wśród mi-
łośników historii budzi jednak 
legendarny skarb Samsonowa. 
Carski generał Aleksander 

Samsonow, dowódca armii 
„Narew”, po klęsce w wielkiej 
bitwie pod Tannenbergiem 
(dzisiejszy Stębark), wraz ze 
sztabem usiłował wyrwać się z 
okrążenia. W niewielkim kon-
woju znajdowała się też kasa. 
Wartość złotych rubli poszu-
kiwacze starożytności szacują 
na około 170 mln dzisiejszych 
złotych. 30 sierpnia 1914 r. ge-
nerał Samsonow popełnił sa-
mobójstwo pod Wielbarkiem. 

Wśród największych skar-
bów i atrakcji Wielbarka moż-
na wymienić przepływające 
przez miasto rzeki – Omulew i 
Sawicę. Ta druga bardziej dzi-
ka, trudniejsza, ale i bardziej 
atrakcyjna. Ale i Omulwi nic 
nie brakuje, to piękna rzeka, 
dopłynąć nią można do Narwi. 
Jeśli ktoś nie lubi wody, może 
przemieszczać się po okolicy 
rowerem. Na terenie Wielbar-
ka są ścieżki rowerowe. Ponad-
to Wielbark często nazywany 
jest stolicą polskich grzybów.

GMINA WIELBARK

Wszelkie prawa zastrzeżone. GRUPA WM Sp. z o.o.
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